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《赣州市中心城区坪塘单元控制性详细规

划》规划解读 

坪塘单元位于南康区镜坝镇、龙岭镇及东山街道交界处，

赣州市中心城区西南侧，分别与坪塘单元、东山—南水单元、

龙岭单元隔章水、赣南大道、大广高速相望，区位优势明显。

基地交通较为便捷，南侧为赣南大道，东临大广高速，距离

南康出入口行驶距离约 3.6公里，同时基地西侧与北侧章水

环绕，内有章惠渠，环境优美。2023 年 12 月，赣州市人民

政府批复了《赣州市中心城区坪塘单元控制性详细规划》（以

下简称《规划》）。为切实加强规划公布及宣传，现将《规划》

的主要内容解读如下： 

一、《规划》的编制背景是什么？ 

落实“三区三线”划定成果及规划传导要求。2022年 10

月，自然资源部印发了《关于北京等省（区、市）启用“三

区三线”划定成果作为报批建设项目用地用海依据的函》，文

件明确正式启用“三区三线”成果。编制坪塘单元控制性详

细规划是赣州市国土空间总体规划向下传导和深化的必需

工作，也是未来坪塘单元开展国土空间开发保护活动、实施

国土空间用途管制、核发城乡建设项目规划许可、进行各项

建设等的法定依据。为落实“三区三线”划定成果，更好地
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指导单元内土地使用、道路交通、公共服务、市政设施、产

业发展等，坪塘单元迫切需要编制控制性详细规划。 

科学谋划，支撑重大项目落地需求。在市委、市政府的

高位推动下，2022 年 10 月 11日，江西财经大学与赣州市签

订战略合作协议，决定在南康区联合举办“江西财经大学赣

州研究院”、“江西财经大学数字设计现代产业学院”（即江西

财经大学赣州校区）。2023 年 1 月 9 日，南康区隆重举行江

西财经大学赣州研究院签约揭牌仪式，与此同时江西财经大

学赣州校区目前已初步选址落位坪塘。为发挥好高等院校的

品牌效应、助推城市升级发展，需要尽快启动并科学编制坪

塘单元控制性详细规划。 

二、《规划》将起到什么作用？ 

《规划》是坪塘单元开展国土空间开发、保护、实施国

土空间用途管制、核发规划许可、进行各项建设活动的法定

文件，是实施城市规划建设和管理的直接依据。在坪塘单元

规划范围内进行的各项城市建设活动，均应遵循本规划。《规

划》批准实施后，任何部门和个人不得随意修改、违规变更。 

三、《规划》的位置在哪，范围有多大？ 

坪塘单元位于南康区镜坝镇、龙岭镇及东山街道交界处、

赣州中心城区西南部，本次规划确定的范围以落实《赣州市

国土空间总体规划（2021-2035 年）》（报批稿）城镇开发边
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界为依据，南至赣南大道，西至章水，东至规划景泰路，北

至规划财经大道，总用地面积 1.94 平方公里，涉及镜坝镇观

河村、龙岭镇龙岭村和东山街道坪塘村部分区域。 

 

四、规划定位与目标是什么？ 

《规划》结合上位规划及相关规划对坪塘单元的发展要

求，分析政策形势及坪塘单元现状存在问题，将坪塘单元定

位为：南康区数字经济研究高地，集家居展贸、商务办公、

智慧社区于一体的城市新单元，并提出主要功能为家居展贸、

商务办公和智慧社区等。同时规划充分发挥坪塘单元区位及

资源禀赋优势，结合坪塘单元发展现状，把握发展时机，围

绕数字设计，完善城市服务配套，提高城市服务能力，明确
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坪塘单元的发展目标为：数创新标杆、乐活新天地。 

 

 

五、规划发展规模多大？ 

人口规模：规划坪塘单元规划人口规模为 2.5万人。 

用地规模：规划坪塘单元国土空间总用地面积为 1.94平

方公里，且全部为城镇建设用地。 

六、规划主要内容是什么？ 

《
坪

塘
单

元
控

规
》

批
后

公
布

稿
规

划
解

读
 



5 

 

1、空间结构规划 

以自然生态环境为本底，重点考虑坪塘单元与周边区域

功能的衔接与呼应，围绕城乡居民美好生活需要，构建坪塘

单元空间发展框架。规划形成“一带、双轴、三区”的总体

空间格局。 

一带：指的是滨水活力景观带。依托章水环绕的自然本

底优势条件，规划通过滨水栈道、游步道、骑行道等打造集

休闲、游憩、景观、生态养育等功能在内的多维立体滨水活

力景观带。 

双轴：分别指沿赣南大道的门户形象发展轴与沿兴业大

道的城市联系发展轴。沿门户形象发展轴打造高低起伏、错

落有致的城市立面，提升南康城市形象；沿城市联系发展轴

集聚功能，衔接两侧城市功能。 

三区：分别指品质生活区、数字创新区与品牌培育区。 

品质生活区主要围绕现状两处安置点环境提升与新建

高品质改善型住宅开展建设，通过高等院校的带动作用，促

进片区人气提升与城市发展。数字创新区主要以数字化、科

技化为主题，主要包括星级酒店、商务办公以及会展中心等

功能。品牌培育区主要沿赣南大道打造集孵化、展示、销售

等功能在内的南康本土家具品牌区，培育中小企业，提升做

大做强本土家具品牌形象。 
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2、国土空间总体布局 

规划范围内规划城镇建设用地 194.40 公顷，占总用地

的 100.00%，其中居住用地 49.52 公顷，占规划城镇建设用

地的 25.47%；公共管理与公共服务用地 55.15公顷，占规划

城镇建设用地的 28.37%；商业服务业用地 23.16公顷，占规

划城镇建设用地的 11.91%；交通运输用地 47.31公顷，占规

划城镇建设用地的 24.33%；公用设施用地 0.93 公顷，占规

划城镇建设用地的 0.48%；绿地与开敞空间用地 18.34公顷，

占规划城镇建设用地的 9.43%。 
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3、公共服务设施规划 

规划构建“区级——街道级（15 分钟生活圈）——社区

级（5—10 分钟生活圈）”的三级公共服务中心体系。区级是

指区级文化设施和预留的区级行政办公设施等；街道级综合

服务中心指东山-南水单元街道综合服务中心，坪塘单元共

享其街道级行政管理、体育设施及文化设施等；同时规划在

每个社区独立占地或结合居住用地设置社区级综合服务中

心，共 2 处。 

《
坪

塘
单

元
控

规
》

批
后

公
布

稿
规

划
解

读
 



8 

 

 

4、综合交通规划 

（1）区域交通规划 

加强与周边各个单元（组团）衔接，实现与各个城市单

元（组团）交通多通道快速、便捷连通。规划东西向通过赣

南大道和财经大道联系镜坝单元、赣州国际陆港单元、蓉江

新城等城市单元，南北向主要通过数创大道和景泰路联系东

山—南水单元、龙岭单元等城市单元。 
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（2）道路系统规划 

构建“两横两纵”城市骨干路网结构，由城市快速路和

城市主干路组成。 

“两横”分别为赣南大道、财经大道，“两纵”分别为数

创大道和景泰路。 《
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5、绿地系统规划 

规划充分利用现状水系，通过景观绿轴串联章水、章惠

渠、各类公园等，以线串点，打造纵向与横向结合的城市绿

网，形成蓝绿交织、水城共融的品质空间，构建“一核一带、

两轴多点”的绿地景观结构。 

一核：指以章惠渠社区公园为景观核心，与家居特色小

镇景观遥相呼应。 

一带：规划依托章水打造城市滨水景观带。 

两轴：规划沿坪塘大道形成的横向景观轴，串联滨江景

观带，并通过新建过江景观桥打通与镜坝单元的景观联系；

沿兴业大道及章惠渠带状公园打造南北向景观轴线。 
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多点：指以社区公园、小游园和过江景观桥等为主形成

的多处城市景观节点进行点缀。 

公园绿地的设置遵循均匀分布、便于使用、结合服务居

住社区布置的原则，并考虑公园绿地合理的服务半径, 实现

300 米见绿，500 米入园。规划设置社区公园 3 处，游园 5

处。防护绿地主要沿新建观河 110KV 变电站周边设置，承担

生态隔离，阻隔烟尘以及降低噪音的防护功能，内部以本土

植物为主，适当种植耐阴灌木丛或草坪。 

 

七、如何保障规划落地实施？ 

规划从三个方面强化落地实施，一是构建“两带双轴，

双心四片”的城市设计框架，加强片区建筑风貌、建筑色彩

《
坪

塘
单

元
控

规
》

批
后

公
布

稿
规

划
解

读
 



12 

 

等方面的营造管控；二是通过划定城市四线，强化单元内用

地与设施的底线管控；三是明确各地块的开发控制指标，规

划地块新建居住用地容积率不超过 1.8，返迁安置房不超过

2.2，遵循“蓝绿交织、活力滨江”总体意向，合理安排各地

块的建筑高度、建筑密度以及绿地率等控制指标。 
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