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《赣州市茅店组团控制性详细规划》 

规划解读 
赣州高新区为“中国稀金谷”的核心区域，是我市重要

的产业平台，茅店组团作为赣州高新区的重要组成部分，是

未来赣州高新区稀金产业发展的核心平台，对于提升城市能

级、促进经济繁荣、推动稀土产业提升转变，实现赣州高新

区工业倍增升级具有重要的意义。近日，市政府批复了《赣

州市茅店组团控制性详细规划》（以下简称《规划》），社会

各界对未来茅店组团的发展充满了期待。为切实加强规划公

布及宣传，现将《规划》的主要内容解读如下： 

一、《规划》的编制背景是什么？ 

用好政策、激活资源禀赋，促进经济繁荣。为贯彻落实

“二十大”提出构建新发展格局，着力推动高质量发展以及

上位规划提出的相关要求，依托《国务院关于新时代支持革

命老区振兴发展的意见》、《江西省人民政府办公厅关于支持

赣州打造“一带一路”重要节点城市的实施方案的通知》、《关

于支持赣州建设省域副中心城市的若干意见》、《江西省人民

政府关于支持赣州打造对接融入粤港澳大湾区桥头堡若干

政策措施》等系列政策优势，以及落实“三大战略、八大行

动”、“中国稀金谷”稀金产业聚集区等重大城市战略部署等

发展机遇，茅店组团应依托现有产业发展基础，抢抓新机遇、
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积极为赣州稀金战略产业的高质量发展持续“输血”，迅速

完成稀土产业链核心环节、占据价值链高端地位，促进经济

繁荣。提质增效、推动产城融合，提升城市能级。为不断壮

大中心城区，增强中心城区的辐射能力和核心竞争力，加快

中国稀金谷、省级稀金产业园建设，着力打造中国稀金谷产

业核心平台、产城融合组团，进一步提升城市能级。茅店组

团经报请市政府同意，我市组织开展了茅店组团的控规编

制。 

 

二、《规划》将起到什么作用？ 

《规划》是对茅店组团规划范围内具体地块用途和开发

建设强度等做出的实施性安排，是开展国土空间开发、保护、

实施国土空间用途管制、核发规划许可、进行各项建设活动

的法定文件，是实施城市规划建设和管理的直接依据。在茅
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店组团范围内进行的各项城市建设活动，均应遵循本《规

划》。《规划》批准实施后，任何部门和个人不得随意修改、

违规变更。 

三、《规划》的位置在哪，范围有多大？ 

茅店组团位于市中心城区东北部、赣县城区东部，是赣

州中心城区“东扩”的新增长极、中国稀金谷的核心产业生

产载体。具体的范围：东邻贡江，南与汶潭组团隔江相望，

西依京九铁路和现状国道 G323，北靠厦蓉高速，总用地面积

13.88平方公里。 
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四、规划定位与目标是什么？ 

《规划》围绕赣州推进实施“三大战略、八大行动”的

总体要求，及打造“中国稀金谷”的核心要求，结合茅店组

团发展诉求的分析与上位规划对茅店组团的发展的要求以

及周边组团的功能定位，本次《规划》确定茅店组团的规划

定位为：中国稀金谷产业核心平台，以稀土稀有金属新材料

及其应用、装备制造产业为主导的城市产业组团。充分发挥

茅店组团区位、产业、政策、技术等各领域的优势，以区域

协调统筹促进组团融入中心城区一体化发展，以产业集约发

展推动城市功能不断完善，以城市发展质量不断优化城镇发

展空间，以绿色低碳环保提升城镇发展品质。因此，规划提

出以下四大发展目标： 

目标一：成为共联互通的特色新城； 

目标二：成为集约高效的产业新城； 

目标三：成为配套完善的宜业新城； 

目标四：成为低碳环保的绿色新城。 
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五、实现发展目标的路径是什么？ 

根据以上发展目标，结合现状问题研判，《规划》提出 4

方面的实现发展目标的路径： 

路径一：设施共享，促进区域融合发展。完善交通设

施，实现茅店与周边组团互联互通：外迁现状 323 国道及建

设国道联络线，剥离过境交通，解决内外交通混杂的问题。

建设稀金五路、汶潭大桥，对接厦蓉高速赣县东出入口及绕

城高速赣县南出入口，加强与中心城区其他区域的快联快
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通。对接赣县城北城市连接线建设、规划荣安大桥、稀金大

道东延，增加茅店组团东、南、西向与周边的交通联系。梳

理内部交通，强化东西向联系：依托现状有稀金大道、华能

大道 2条通道横贯东西，规划结合绕城高速现有桥梁、涵洞

等有条件建设的区域，新增 4条横向通道，加强茅店组团内

部东西向交通联系。完善市政设施，实现能源供应设施共建

共享：规划扩建赣县洋塘工业园污水处理厂，完善污水管网

体系，沿贡江新建截污干管，集中处理茅店组团的生活及工

业污水。扩建赣县区第二水厂，除对茅店组团进行供水外，

新建供水干管与赣州市二水厂、三水厂形成串联，保障茅店

组团、赣县城区等区域供水安全。充分利用华能电厂余热，

结合产业布局，形成区域性工业供热体系。 

 

路径二：产业升级，振兴赣州稀金产业。落实“一区

三园”要求，搭建产业发展平台：高新区整体形成“一区三
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园”的产业布局，其中“一区”即指赣州高新区，“三园”

即稀金科创城、红金产业园、茅店工业园。茅店组团结合自

身产业发展基础，发展稀土稀有金属新材料及其应用、智能

装备制造两大产业，搭建产业发展平台，形成未来赣州高新

区产业生产的核心平台。落实产业发展定位，科学引导产业

分区：落实《长江保护法》等法律法规及国家、省、市有关

文件要求，确定了茅店组团“北产南城、北工南居”的整体

格局，将稀土稀有金属新材料及其应用相关企业布置于茅店

组团的北侧，远离贡江沿线。结合茅店组团产业发展情况，

在稀土稀有金属新材料及其应用及沿江产业配套服务区之

间形成智能装备制造产业区。同时，淘汰落后产能、逐步腾

退与赣州高新区定位不相符的生物食品企业，制定准入门

槛，要求高污染企业不得进入茅店组团内，落地企业需满足

相应的环保要求。 
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路径三：空间优化、推动产城和谐共生。延续区域空

间脉络，优化生活、生产、服务空间：规划整体形成“北工

南居”的空间格局，贡江沿岸依托优良的自然环境，以商住

功能为主，延续赣县城区城镇职能，同时为茅店产业组团提

供生产配套的居住用地及公共服务设施用地，构建片区级公

共服务中心。茅店组团北侧远离贡江区域则以承担稀土稀有

金属新材料及其应用、智能制造等相关产业职能为主。优化

城市功能，促进产城融合发展：对原江西第三糖厂内的产业

进行产权置换，推动存量资产的盘活利用，建设综合服务中

心，服务于茅店组团产业园区。设置弹性路网，适应企业多

样性空间需求。于贡江沿岸一侧集中构建片区级公共服务中

心，补充茅店组团生产生活服务设施，建设人才公寓、会展

中心、文化中心等，促进产城融合发展。 
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路径四：品质提升，构筑绿色共融园区。构建山水廊

道，保护山水格局：结合大湖江国家湿地公园、赣县洋塘水

库省级湿地公园的相关保护要求，重点保护好贡江及洋塘水

库水面区域及岸线，落实好河湖管理范围线的有关要求，建

设绿核。利用梅林组团与茅店组团间的自然山地、绕城高速、

厦蓉高速，构建三条重要的绿色廊道。保护好茅溪河、陈屋

河、上坝河三条纵向的现状水系，留足绿地空间，形成绿色

通廊。完善公共服务设施，构建便民服务圈：延续赣县城区

及茅店镇区沿江发展的趋势，充分利用沿江优良的自然环境

景观资源，落实各类专项规划的设施要求，构建滨江公共服

务带。建设片区级公共服务核心，结合“15 分钟、5-10 分

钟”社区生活圈的要求，构建社区级服务中心。 
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 六、规划特色与主要内容是什么？ 

《规划》围绕组团产业提升、产业创新升级、城市更新

的有序推进，重点塑造“两心、两轴、四片、多点”的空间

结构。“两心”：分别是指圩镇服务中心与新城服务中心。“两

轴”：分别指产业发展轴与滨江景观轴。“四片”：分别为圩

镇区、工业发展区、滨江居住区和电厂发展区。“多点”：是

指多个社区综合服务中心，将各类公共服务设施集中设置，

为居民与企业职工提供日常生活等配套服务。 
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经过梳理，规划有以下几方面的特色内容。 

特色一：工业倍增升级，壮大发展两大产业集聚。规划

致力实现工业倍增升级，向北拓展工业发展用地，在茅店组

团北侧形成工业发展片区，继而壮大稀土稀有金属新材料及

其应用、智能装备制造两大产业集群。 
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特色二：提升城市能级，推动产城融合联动发展。规划

延续区域空间脉络，优化生活、生产、服务空间，按照赣州

中心城区“东扩”新增长极目标提升城市能级，深化产城联

动，形成北产南城、相互拉动的产城互动共生关系。 
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 特色三：完善城市服务，赋能高品质的公共服务。规

划以“完善组团功能、增强产业支撑、推进宜居宜业”为目

标，依照“15 分钟、5-10 分钟”两个社区生活圈层级的要

求规划各类服务设施，本次规划范围划分为 4个标准社区，

并分别设置社区综合服务中心。 
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特色四：促进三生和谐，打造高质量的公共空间。规划

结合现状山水格局，构建“一带、三核、五轴、多点”绿地

景观结构，形成“综合公园、社区公园、带状公园、游园”

四级公园体系，引风入城，优化微气候，满足生活居民和产

业人群多层次的休闲娱乐需求。 
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特色五：打造安全韧性园区，保障产业园安全生产。规

划设置特勤消防站、地下市政设施、消防取水码头等相关安

全设施，符合省级稀金新材料产业园相关建设要求，打造安

全韧性园区，保障产业园安全生产。 
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特色六：多元管控，刚柔并进增强规划可操作性。规划

积极探索留白用地管控机制，注重规划刚性控制与弹性控制

的相互协调；根据企业需求，工业园区设置弹性路网，满足

不同生产用地需求。提高规划韧性，增强灵活性和可操作性。 

七、规划预期效果是什么？ 

规划实施后，将逐步呈现茅店组团产城融合的城市生活

空间，建成宜业、宜居的产业组团，切实将茅店组团，打造

成为中国稀金谷产业生产的重要功能承载地。 
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八、如何保障规划落地实施？ 

《规划》同时从三个方面强化保障茅店组团的规划建设

实施管控。一是建立项目准入制度，引进大型龙头企业，对

不符合工业园区企业建设要求和产业准入清单的企业坚决

一票否决，大力引进大型龙头企业，发挥龙头企业的带动作

用。二是确立“一带、四轴、多节点”的整体城市设计框架，

强化建筑高度和开发强度管控，突出组团山水特色、保障城

市品质。三是以社区划分为基础，细化工业片区图则和居住
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片区图则，推动产城融合高质量发展。 

 

 

 

 

 


